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I. El nombre de la
Dependencia

Secretaria de la Funcion Pablica

Il. La identificacion del
documento:

Version plblica del documento:

Resolucion del catorce de noviembre de
dos mil veintidés, dictada en el
procedimiento administrativo
disciplinario P.A.D. 002/2019.

lll. Partes o secciones
protegidas, o paginas
que lo conforman:

El presente documento contiene datos
personales consistentes en palabras
relativas a nombre de presuntos
responsables que se identifican con
ndmeros 1, 2, 3 y 4 {que se encuentran
en paginas 1,2, 3, 4,5, 6,7, 8,41y 45),
nombre de persona moral involucrada
que se identifica con ndmeros 5y 8 (que
se encuentran en paginas 1, 6 y 30);
cargos de presuntos responsables que
se identifican con nimero 9 (que se
encuentra en paginas 1, 2,6,7) y nombre
del autorizado del presunto responsable
que se identifican con nlimeros 6y 7
(que se encuentran en pagina 4);, de
caracter confidencial.

V. Fundamento Legaly
Motivacion:

Se testa en color negro la informacion
considerada legalmente como
confidencial, consistente en: nombres de
presuntos responsables; nombre del
autorizado del presunto responsable
nombre de persona moral involucrada y
cargos de presuntos responsables, con
fundamento en los articulos 2, 5 fraccién
Xl XV y XXXVI, 33 fraccion Xl, 36
fraccion Il, 56, 109, 120 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Chihuahua; 11,
fraccién VIl de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de
Chihuahua, Séptimo fraccién | vy
Trigésimo Octavo, fraccidbn l,

Quincuagésimo sexto y Quincuagésimo
octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones
Piblicas. En virtud de tratarse de
informacién consistente en datos
personales, concerniente a una persona
identificada o identificable; considerado
informacién confidencial. @ :
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PIRECCION GENERAL JURIDICA
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V. Firma autégrafa del
Titular del area
administrative que

resguarda la informacion:

Lic. Gerardo Humberto Franco Baeza

‘Director Geheral Juridico vy de

Responsabilidades

VI. Fecha vy namero del

Comité donde se aprobd

la versién pablica:

acta de la sesion de

Acuerdo del Gomité de Transparencia
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SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
JURIDICOS, COMTRATACIONES

POBLICAS ¥ DE RESPOMSABILIDADES.

DIRECCION GEMERAL JURIDICA Y DE
RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE P.A.D. 002/2019. A .

ASUNTO: RESOLUCION DEFINITIVA.

Chihuahua, Chihuahua, a catorce de noviembre del dos mil veintidas, - ----------
----- Vistas las constancias del expediente relativo &l Procedimignto Administrativo
Disciplinario nomera PLALD. 002/2019, para resalverlo an definitiva, iniciado con
mativa de la denuncia administrativa presentada en fecha trece de diciembre de dos
mil diecisiete, suscrita por el Director General del Fideicomise Estatal para el
Eomanto de las Actividades Productivas del Estado de Chihuahua (FIDEAPECH): en la
gue narrd hechos que puedan ser constitutivos de responsabilidad administrativa por
al incumplimiento a las obligacionses pravistas en gl articulo 23, fracciones |, I, XV,
®yll, XV y XXKIX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del

Estado de Chihuahua: y sefalé como presuntos responsables de los mismos &
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adjunté pruchas documentales (Fojas 13 a 159], por lo gue, al ser el momenio

procesal aportune para elle y estando en tiempo y forma, de cenformidad con lo
estipulado en el articulo 34, fraccidn Il de la Ley de Responsabilidades de los
Sarvideres Poblicos del Estade de Chihuahua; sl respecta la Direccion General
Juridica v de Responsabilidades adscrita a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Contrateciones Poblicas v de Responszabilidades de la Secretaria de la Funcidn

Piblica del Gebierno del Estade de Chihuahua, tisne a bien determingr lo siguiente.

Es de precisarse, que la denuncia administrative derivi de la revisidn en los archivos
del Fideicomiso Estatal pars &l Fomento de las Actividades Productivas del Estado de
Chihuahua (FIDEAPECH), ya que se advirtié que s2 suscribid un contrato de crédito
an fecha veintiocho de mayo de dos mil doce, por la cantidad de 56 000,000.00 [SEIS
MILLOMES DE PESOS CERQ CENTAWDOS MOMEDA WACIOMAL) a favor de la moral
denominaca [
ello considerando gque no se acreditd por la maral mencionada el cumplimiento de
requisitos para su debido otergamisenta, de conformidad con lo previsto en las Reglas
Ganerales de Operacion de FIDEAPECH para el Programa de Financiamiento a la

Micro, Pequeiia v Mediana empresa (MYPES) emitidas en junio del afno das mil cinco.
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EXPEDIENTE F.A.D. DD2r2019.

Aunada a ello, se advirtié par la derunciante un posibla conflicta de interés por

cuanto a la autarizacidn del crédito por FIDEAPEGH, va que el incaadn—
B - - tcmooralidad de las conductas presuntas de

responsabilidad denunciadas, se desempefiaba como

la moral acrediteda, v al mismo tiempo como

 motivos par los cuales, se interpuso formal
denuncia en términos de lo estipulado en los articulos 34, fracciones IV v XV de la
Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua, en relacion a los
numerales 2, 3, 27. 34 v demas relatives v aplacibles de la Ley de Responsabilidedes
de los Servidores Pablicos del Estade de Chihuahua vigente al momento de la

camision da las conductas referidas.

RESULTANDO:

PRIMERO. Inicio del procedimiento. El trece de diciembre del dos mil diecisiete, ze
tuve por presentada |la denuncia de hechos que pueden ser constitutivos da
responsabilided administrativa, y mediante proveido del veinticines de junio del dos
mil diecinueve, se ordend formar expediente, radicar v registrar en el Libro de
Gobierno, como P.A.D. 002/2019 (Fojas 180 y 1681), dando inicio al procedimienta
administrativo disciplinario; lo anterior con motiva de los hechos narrados en la

misma, de los cuales, se sefald como presuntos responsables & los servidores

pliblicos mencionados en parrafos anteriores, con excepcian de _
, en virtud de que en diche auto se afirmé que es un hechao

canocida gue el misma fellecid, por lo que se ordend no iniciar 2l procedimiento por

lo gque respecta al citade denunciada.

SEGUMNDD. Tramite del procedimiento. Emplazamiento.

Una vez que se tuvo por presentada la denuncia, en el acuerdo de cuatro de julio del
dos mil diecinueve, se ordend emplazar a los presuntos responsables, corrigndoles
treelade cen las copias del mencionade acuerde de la denuncia adminiatrativa v de
los anaxos a la misme, para que dentro del plazo da guince dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de sguel en que se realice la notificacion del citado
acuerdo, formularan por escrito sU contestaclén y ofrecieran pruebas v sefalaran

domicilio para oir notificacicnes (foja 168) por lo que:

El quince de julio de dos mil diecinueve se ordend emplazar a
_ por medio de edictos, gque debian publicarse en un Periddico de
circulacién amplia en el Estada; en el Periddico Oficial del Estade v en el tablero de
avisos da la Sacrataria de la Funcién Pdblica (foja 189).
1y
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El sels de agosto del dos mil diecinueve, se emplazé a —

E|l tres de septiombre de dos mil diecinueve, sa considerd practicado en forma lagal ¥
ajustadio a derecho el emplazamiento realizado a [ A SRR
mediante edictos publicados en el Periadico Oficial dal Estade, los dias weinte,
veinticustro v veintiziete de julio de dos mil diecinuave, v los publicados en el Heraldo
de Chihuahua, los digs veintitrés, weintizéis v veintinueve de julio de das mil

diecinuave [foja 323).

El nueve de enero de dos mil veinte se ordend emplazar a —

por medie de edictos, gue debfan publicarse en un periddica de circulacion amplia en
el Eztado: en el Perigdico Oficial del Estado y en el tablero de avisos de la Secretaria

de la Funcidn Pablica (foja 876).

El dieciocha de febrero de das mil veinte, se considerd practicado en forma legal v

ajustada a derecho el emplazamiznto realizado = ||| G -0t

edictos publicados en el Perigdico Oficlal del Estado, los dias guince, dieciocho vy
vaintidés, de enero de das mil veinte, ¥ los publicados en el Heraldo de Chihuahua,

las dias guince, diecinueve v veintitrés de enera de dos mil veinte (foja 1018).

TERCEROD. - Rebeldia v Contestacién. Se recibid contestacian —

R ! o vcintiséis de agosto de dos mil diecinueve, y en
alcance de dicha contestacién presentd diverse esecrite de fecha wveintiocho del

mismo mes v ano (fojas 326 a 345).

El tres de septiembra de dos mil diecinueve, se declard la rabeldia _

I, (/o 323

El digcioche de febrere de dos mil wveinte, se declard la robeldia deo —
——— e

Ahora bien, el dia cinco de septiembra de dos mil diecinueve, se tuva al incoada —

I cardo contestacion en tiempo y forma a la

denuncia presentada en su contra (fojas 561 .a 553;.

CUARTO. Audiencia de desahogo de pruebas v alegatos. A las once horas del dia

vaintiséis da junio del dos mil veinte, se llevd a cabo la celebracion de la audiencia de

-
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dezahogo de pruebas y alegatos (faja 128 a N36), an la gue estuvieran presantes:

par la Secretaria de la Funcian Pablica, el entonces Director de Responsabilidades

Administrativas v los testigos de asistancia: v por los presuntos respansahles-

I s Loz gt i R
- - i i ocal

del incoado |

En la mencionada audiencia =e hizo constar que por la parte denuncianta v par la

presunts respansable —nﬁ camparecid parsona alguna.

También, se dio cuenta de los escritos de alegatos presentades por los “
e N o ! eintiséis de junio

del dos mil veinte, a través de los cuales, solicitaron se les tuviera compareciendo a

la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

Pastariarmeante, se establecid el orden para el desahogo de la audiencia de pruebas v
alegatos. por lo que en primer lugar se abordaron las cuestiones relativas a las
excepciones y defensas de forma preferente invocadas por los incoados, v una vez
alle, se pracedid al desahogo de las pruebas ofrecidas por ambas partes, an el arden
de su presentacion al mamento de dar contestacian & las conductas que les fueron
imputadas; finalmente, 52 continud con la etapa de los alegatos, otorgando el uso de
la woz & las partes, en el orden en que fuercn presentados los escritos

correspandientes:s,

En dicha auto, se acordd que las pruebas ofrecidas por la denuncianta las
documentales se admitieron y se tuvieron por desahogadas debico a su propia v
especial naturaleza; respacto de las pruehas presentadas por el presunto
respanzable ||| - tificodss con los
arabigos 18l & se tuvieron por admitidas y desahogas deda su especial naturaleza, y

con relacidn a la marcada con el ndmero 8, se le precisd gue dada la naturaleza
legislativa de la prueha ofrecida el contenide del decreto seria tendido y analizado en

el momanto procesal oportuna conforma a deracho.

Con relcion s los ncoacos [ - MR

- e precisd que de las autos del tres de septiembre del dos mil diecinueve y
dieciocho de febrers del doz mil veinte, se declard su Rebeldia, v 52 les hizo efactiva
el apercibimiento de tenerles por precluide su derecho para contestar los hachos
denunciados v ofrecer pruebas de su parte; 2l no existir medios de prueba gue
desahogar, se tiene por precluido su derecho para ello en términos de lo dispuesto en

el artizulo 251 del Cadigo de Procedimigntas Civiles del Estado de Chihushua.

g
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Ahara bien, por lo gue hace a la etepa de alegatos a la parte denunciante ¥ a la

presunta responsable NN - == tuvo por precluido su derecho
para expresarlos, 1oda vez gque no comparecieron a la audiencia ni los presentaron
por escrito; en cuanto a los presuntos responsables [ NN
EE D - (< tuvo por expresados en los

terminos de los escrites que presentaron, asi como lo manitestads por <! [T

I ' concederle el uso del a vaz en la audiencia que

nos atane.
lUna vez agotadas las etapas de la referida audiencia, se dio por concluida la misma.

QUINTO. Citacién para las partes. Considerando que en &l caso que nos ooups Ng
existen més diligencias por desahogar, para resolver sobre la responsabilidad
administrativa de los presuntos responsables, se tuvo debidamente integrade el
presente expediente administrative; por lo que de conformidad con lo establecido por
el articula 34, fraccion |l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos
del Estado de Chihuahua, se citd & las partes para oir resclucidon definitiva, la cual se

amite can base n los siguientas:

CONSIDERANDOS:

PRIMERD.-Competencia. La Secretaria de la Funcién Pdblica, por conducto de la
Direccion General Juridica v de Responsabilidades de la Subsecretaria de Asuntos
Juridicea, Contrataclones Pdblicas vy de Respensabilidades, ss competenta para
conacar v resalver en definitiva el procedimiento administrativo disciplinario P.AD,
002/2019, con fundamento en los articulas 178, fraccién W, da la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, en vigar; 1, 2, fraccian |, 12, 14, 24, fraccian Xl y 34
fraccion ¥V de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua en vigor;
articulos 1 fracciones |l y IV, 2, 22, 27, 28, 30, 31y 34 de la Ley de Responsabilidades
da loz Servidores Pdblicos del Estado de Chihuahua, vigente en la &época de los
hechos; 1632 del Cadigo Administrativo del Estado de Chihuahua, en vigar y articulos
1, 2, fracciones VI, XIl v XIll, 3. 4, fraccion lll, apartado A. 5, apartado C, incizo b); 6,
fracciones XIV y XXX, 9,11, fraccion IV y 31, fracciones |, XX y XX del Reglamento

Interior de la Secretaria de la Funcion Foblica del Gobierno del Estade de Chihuahua.

SEGUNDO. Acceso a la imparticidn de justicia ¥ supletoriedad. Este Organo Estatal
de Contral, censidera que antes de entrar al astudic del fondo del asunto, es
pertinente sefalar que en el caso. se da cumplimiento a lo praviste en el articulo 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas; por lo que ésta

I D
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autaridad resolutora, atendiendo a la garantia individual o derecho piblico de accesa
a la imparticién de justicia, consagrada a favor de los gobernados, antes referida,
llevard a cabo al estudic del caudal prabatorio admitide v desahogado en el presente
procedimiento de raspansabilidad administrativa, mismo que fue substanciado por
esta instancia resolutora, Onica autoridad oblizada a la ebservancia de la totalidad de
las derechos o principios que la integran, es decir, autaridad gquea en el &mbito de su
compatencia tiene lg atribucidn necesaria para dirimir el canflicto suscitado; por lo
fue a su vez, a fin de lograr dicho abjetiva, se aplicaran supletoriamente en lo gue no
@ oponga a lo dispuasto en al procedimiente administrative dizciplinario, previsto en
la Lay de Responsabilidades de las Servidoras Pablicos del Estadoe de Chihuahua, y
por asi astablecarlo su articuls 34, fraceidn VI, el Cadigo de Procedimiantos Civiles
del Estado de Chihuahua,

TERCERO. Conducta a valorar y planteamiento juridico. El veinticinco de junio del
dos mil diecinueve, la autoridad que tenia & su cargo la substanciacion del
procedimiento, emitid acuerdo a través del cual tuve por presentada la denuncia de
hechos que pueden ser constitutivos de la responsabilidad administrative contenida
en el articulo 23, fracciones 1, 1L XNV, XWIL XV vy XXXIX de la Ley de
Respansabilidades da los Servidores Piblicos del Estada de Chihuahua {fojas 201 a
189), los cuales fueron narrados por el Director Ganeral del Fideicomiso Estatal para
el Fomento de las Actividades Productivas en ¢l Estado de Chihuahua (FIDEAPECH);

mismos que en esencia consisten en:

enfonces

& referencia, otargd mediante la celebracidn de un Contrato de Crédito por la

g SEU00000.00 (Seiz millones de pesos A0/00 M. NJ, el dia 28 de mayo del
regna maoral denominada

itarse el cumplimiento de requisitos para su Oebido
otorgamienta, en terminos de (o previste por las Reglas Generales de Operacidn de
FIDEAPECH para el Programe de Financiamiento a la Micro, Pequena v Medisna Empresa
[MYPES), amitidas el mes de Junio de 2005, pudiende sdemas existir un conflicto de
interés en su otorgamisnto, toda neficiads con el mismo, Hene

tr 112e]
¥
. Quienes TUNgIan comao

CUARTO. - Calidad de servidoras piblicos y estudio pravio.

A, Calidad de servidores plblicos:

+0c I

Mediante la documental pdblica consistente en el oficio SH-DRH-070/2020
del treinta de marza del dos mil veinte, el Director de Recursos Humanes de la
Secretaria de Haclenda del Gebierno del Estade de Chihuahua (fojas 1028 &

1040) informé al entonces Director de Responsabilidades Administrativas de
| &
2022, Afo del Cenfenario de la Jegads de la Comunidad Menanits g.=
SECRETARIA Chikuatiea
DE L& FUNCION

PUBLICA Edificio Lic. Gasar Flares, Gabe Victora Mo, 310, Cal. Centra, CP. 31000,
Chihisahug, Ghih, Talfono [514] 2397702 /
wwray chihuabua.gob.ms {(




CHIHUAHUA
bt et

S i pocemu|

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
JURIDICDS, CONTRATACIONES
pPUBLICAS ¥ DE RESPOMSABILIDADES.

DIRECCIONM GEMERAL JURIDICA Y DE
RESPOMSABILIDADES,

EXPEDIENTE F.A.D. 00272018,

la Secretaria de la Funcion Pablica que [ NN

ingrast a Gobierno del Estado de Chihuahua el primero de octubre del dos mil
cuatro, terminando el tres de octubre de dos mil dieciséis; documental plblica
gua tienen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispueste en los
articulos 285, parrafo tercero y 349 del Codigo de Pracedimientos Civiles del
Estade de Chihuahua, de aplicacién supletoria en la materia. en los terminos
del numaral 34, fraccién VI, de la Ley de Responsabilidadas de los Servidares

piiblicos del Estade de Chihuahua, vigente al momenta de los hechos;

-0 [

Mediante la documental poblica consistente en el oficic DIR-B1/2020 del
primere de abril del dos mil veinte, el Director General del Fideicomiso Estatal
para el Fomento de las Actividades Productivas en el Estado de Chihughua
(FIDEAPECH!, informd al entonces Director de Responsabilidadeas

Administrativas de la Secretaria de la Funcion Poblica -z
IR =< - > o I
al vainte de febrers del dos mil doce, terminande el veintiecho de febrero del
dos mil guince (fojes 1041 v 1042); documental poblica que tienen valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 285,
parrafo tercero y 349 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estade de
Chihusahua, de aplicacion supletoria en la materia, en los términos del numearal
34, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del

Estado de Chihuahua, vigente al momento de los hechas;

o I

Mediante la documental poblice consistente en el en el oficio DIR-81/2020
del primero de abril del dos mil veinte, el Director Gensral del Fideicomiso
Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas en el Estado de

Chikuahua (FIDEAPECH). informd al entonces Director de Responsabilidadas

Administrativas de la Secretaria de la Funcién Pablica que—
EEEE coco - I oo I

—en el periodo comprendida del veinte de junio del dos mil once

al trainta v uno de diciembre del dos mil dieciséis; asl mismo se desempend
como encargada de la —al del primero de marzo del dos mil
quince al treinta v uno de diciembre del dos mil dieciséis guince (fojas 1041 ¥
1042). Dacumental pablica que tienen valar probatario plens de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 295, parrafe tercere v 349 del Cadige de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de aplicacian supletaria an
la materia, en los términos del numeral 34, fraccidn VI, de la Ley de

Pl
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Responsabilidades de los Servidores Poblicos del Estado de Chihuahua,

vigents al mamenta de los hechos;

B. Estudio previo sobre lo siguiente:

Es mecesario un estudio previe & | reseclucion al presente asunto. atentos a la
circunstancia relativa al ambito tempaoral de validez de los ordenamigntos juridicos

aplicables an la materia.

También sa hace necasario, el estudio relativo a verificar si en el presente asunto por
el tiempao transcurrido, desde gue se presentd el escrito de denuncia, han prescrito

las facultades para exigir la responsabilided administrativa, toda vez que el presunto

responsable —en su escrita de contestacion

# la denuncia hizo valer la excepcion de prescripcién, cuyvo estudio se acordd en el
proveido de cinco de septiembre de dos mil diecinueve que se abordaria al momento

de resolverse el presente asunto ,

Dicho estudio e hace con apoyo en el criterio sostenido en la Jurisprudencia: 1a./l.
62/29, por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macién, Movena
Epoca, Materia: Penal, consultable en el Semanaric Judicial de la Federacién vy su
Gaceta Toma X, Moviembre de 1999, pagina 316, con registro digital 192973, cuyo

rubra v taxto ez el siguiente:

"PRESCRIPCION, EL JUEL DE AMPARU DEBE ANALIZARLA CUANDO SE RECLAMA LA
ORDEN DE APREHENSION., FOR SER FIGURA PROCESAL DE ORDEN POBLICO, SU
ESTUMO ES PREFERENTE ¥ OFICIOSO™.

“Al combatir el libramiento de una orden de aprehension como acto reclamado en al juicio
de garantiaz, el quejoss estd compareciendo ante los drganos de la avtoridad piblica en
redacion con &l mandamiento de captura gue se estd reclamando y siende [a prescripoion
una figura procesal de estudio preferente y oficioso, &l Juer ds= Distrito tiens Iz
obiigacién de enalizar tanto la legalided del acto reclamada como los aspectos de
competencia, requisites de procedibilidad, causas de extincién de (8 accidn penal, i,
ohiigacién gue en tratandose del juicio de garantias en materia panal, es mas amplio, dado
L rpue gl articalo 76 bis, fraceiie 0 de fa Doy ole Ampaen reevienes T8 osoplencia o 8 oueis soo
la total, en beneficio del rea, es decir, ante |8 susencis de conceptos de violacidn, por (o
gue si [o viclacidn alegads en agravio del quejoso. consiste en no haber cumplido (a
autorided responzable con la obiigacién de deciarar de oficic v aun sin haberse hecho
valer. la extincién de la sccidn penal por prescripcion, ya que antes de emilic un
mandamients de captura e Juer responsable, debe percatarse s (o accion penal so
eheuenira o ne prescrita, en virtud de gue, de dorse el primer supuesteo, si se libra (3 orden
dle aprehenzicn, el acto deviens inconstitucional v conforme lo dispene el articulo 78 de (2
Ley de Amparo, el acto debe analizarse tal v como aparezes probado ante (a responsable,
esto g5, & no allegarse de mas prusbas gue le permitan conocer los hechos, gue de
aquelles gue formen parte de (o averiguacién pravin, Por olra porte, en relacion al ampara
directn, la propia ley de |8 materia, en su articule 183, exige que el tribunal supla [a
deficiencis de la queja cuando estando prescrita la accidn penal, el quejoso no la alegue; al
existir (8 misma razdn juridica en el amparo indirecto, no hay obstdculo para realizar su
estidio, sobre tode s lo slega el quejoso ¥ lss constancias en que se apoya el aclo
reclamado son aptas y suficientes para dicho examen”,
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Del taxto transcrito se advierts, que 13 prescripeian es una figura procesal de estudic
preferante y oficiosa, en materia penal, lo cual resulta tambign aplicable a la materia
de responsabilidad administretiva, ya que ambas =on una manifestacion de la

potestad punitiva del Estado.

Lo anterior se sostiena con apayo en el criterio sostenido en la Jurisprudencia: 2a./).
124/2018 (10a.), por la Segunda Sala de la Suprema Corte de lusticia de la Nacidn,
Dacima Epoca, Materia: Administrativa, consultable en la Gaceta el Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tome I, pégina 887, con
registro digital 2018501 cuyo rubro y texta es el siguients:

‘WORMAS OE DERECHO ADMINISTRATIVO, PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARID QUE TENGAN LA
CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHOQ ADMINISTRATIVO SANCIONADODR.

“Ensla jurisprudencia P2, 88/2005, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn
fue contundente en precisar que tratindese de lss normas relativas al procedimiento
administrativo sancionador, es vélido acudir a las técnicas garantistas del derecho
penal, en &l entendido de que la aplicacidn de dichas garantias al procoedimienta
sdminietrativa sdlo es posible cuanda resulten compatibies con su naturalesza. En ese
sentido, para gue resuiten aplicables los téenicas garantistas mencionadas, es requisito
indispensable que la norma de que se trale esté inmerse en un procedimicnte del derecho
administrativo sancionader, el cual se califica o partir de (= existencia de dos condiciones:
a) gue se trate de un prosedimiento que pudiera derlvar en [a imposician de wna pana o
sancion felemento farmall; v, by gue el procedimiento se gjerza coma ung manifestacidn de
la potestad punitiva del Estado (elements material), de manera gque se advierts que su
sustanciacian sea can [& intencidn manifiesta de determinar 2 g2 procedente condanar o
zancionsr una conducta gue se sstima reprochable para of Estado por 1a comisian de un
ilichto, en ares de salvaguardar el erden plblice v &l interés general; o3 declr, ese
procedimiento debe tener un fin represivo o retribulive devivado de una conducta gue se
considere administrativamante ilicita. Sobre esas bases. no basta (a posikilidad de que el
sjercicio de wna facultad administrativa pueds concluir con of establecimienta de una
sancidn o infraccidn, sino gue se requisre de maners concurrente que su desplisgue
entrare una manifestacion de ls facultad pumitiva del Estado, ezto es. que el
procedimianto tenga un marcado cardeter sencionador como 5§ ocurre, por gemplo, con los
procedimientos sancionadores por responsabilidades administrativas de log sorvidoros
pabiicos”,

A5 como, an el criterio sostenido en la Jurisprudencia; P/ 29/2006, par el Pleno de
la Suprema Corte de lusticia de la Macian, Novena Epoca, Materias: Constitucianal,
Administrativa, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta.
Tomao XXV, Agasto de 2008, pagina 1565, con registro digital 174488 cuvo rubro v
texto as el siguienta:

'DERECHO ADMIMISTRATIVD SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROFPIOS PRINCIFIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDOD ACUDIR DE MANERA PRUDENTE
A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EM TANTO AMEDS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAL PUNITIVA DEL ESTADO",

'De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el
derecho admimstrativo sancionador poses coma objetivo garanlizar a la colectividad en
genaral, el desarrelle correcto v normal de las funciones reguladas por las leyes
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administrativas, utilizando el poder de policie para lograr (s ohietivas en ellas trazadps,
En este orden de idess, la sancidn adminiztrative guarda una similitud fundamental con los
penas, toda ver que ambas tignen (ugar como réaccidn frente a lo antijuridico; en wno v
ofrg supuesto la conducta fumana es ordenads o prohibida. En consecuencia, tanto el
derecho penal como el derecho administrative sancienador resultan ser dog
fnequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estade, entendida como la
facultad que tiene 8ste de imponar penas vy medidas de seguridad ante la comisién de
flicitos. Ahora Gien, dads la similitud v 2 unidad de (8 potestad punitiva, en la
intarpretacidn constituclanal de log principios del derecho administrative sancionador
puede acudirse a los principies penales sustantives, aun cuando la traslacidn de los
migmog en cuante a grades de exigencia no pusda hacerse de forma automética,
porgque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrative sdlo es
pasible ¢n la medida en gue resulten compatibles con su naturaleza, Desde lvege, of
desarrello jurisprudencial de estos principios en el campo administrative sancionadear «
dpoyado en el Dereche Publico Estatel v asimiladas algunas de las garantias del derecho
penal- ird formarde o5 principios sancicnadaores propios pera este campo de (a polestad
punitiva del Estade, sin embargo, en tanto este suveede, es valide tomar de manara
prudente las técnicas garantistas del derecho penal”,

D2 las jurisprudencias invocadas con antelacitn, se puede advertir que es valido

estudiar preferentemente la figura de la prescripcien en materia administrativa.

& continuacion se abordara el eztudio pravio al gue sea hizo referancia al inicio de este

Apartado B, lo cual se realiza en los siguientes términos:

Por un lado, se tiene que posteriormente, a gue se celebrd la audiencia de desahogo
de pruebas v alegatos, el veintitrés de octubre del dos mil veinte, se publicd en al
Semanario Judicial de la Federacidn, la tesis de jurisprudencia 2a./), 47/2020 (10a.),
sustentada por la Segunda Sela de la Suprema Corte de Justicia de le Macian,
consultable en la Gocete del Semenario Judiziel de la Federacién, Dacime Epoos,
Registro: 202231, Libro 79. Octubre del 2020, Tomo | Materia Administrativa,
Pagine: 898, cuyo rubro dice: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. CUANDD LA INFRACCION HAYA OCURRIDO ANTES DEL 12
DE JULIO DE 2017 5IN QUE SE HUBIERE INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD, RESULTA APLICABLE PARA EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARID
LA LEY GENERAL DE RESPONSARILIDADES ADMINISTRATIVAS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO TERCERD TRANSITORIO DE La LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS)L™ par lo que s& tuvo par primera ves

un pronunciamiento por parte de nuestro maxime Tribunal en el pais.
especificamente por cuanto 8 la aplicabilidad de la Ley en las etapas de |a
substanciacitn v resolucion de los procedimientos administrativos disciplinarios no
iniciados después de la vigencia de la Ley General de Responsahilidades
Administrativas v cuyos presuntos hechos de imegularidad se originaron previos a la

entrada en vigor de Lla misma.

Por otra parte, en un asunto diversa pero que tiene gue var asimizsmo con 2l ambito

de aplicacion temporal de validez de los ordenamiento juridicos aplicables en la
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materia, el Pleno dal Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en la sesion
correspandiente al diez de mayo del das mil veintidas, dicta sentencia definitiva en sl
juicio contenciose administralivo 288/2021-3, misma que en copla certificada abra
en los archives de esta Direccion, en el cuadernillo derivada del procedimienta

administrativa disciplinario PLAD, 031/2019.

De la mencionada sentencia, s¢ desprende gue la parte actora gsancialmants hizo

valer coma conceptos de impugnacidn:

« QOue acorde a lo dispueste par el articule 33 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estade de Chihuahua, habia operado la
prescripein de las facultades de la autoridad demandada;

« Que la autoridad demendada aplicd en su perjuicio una ley abrogada,
refiriendo que la Ley General de Responsahilidades Administrativas, es la que

debié de haber regulade el procedimiente administrative sancionador,
iEnfasis afadidol.

En relacion can lo anteriar el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en
la mencionada sentencia, en los parrafos sefalados como 46, 47 y 48, concluye gue
la Suprema Corte de Justicia de la Macin sl prenunciar la citada jurisprudencia 2°./1.
47/2020 (10°), se refirié Gnicaments al tema adjetive de la discusion y no asi al
sustantivo pues, la Suprema Corte instaurd tal criterie en cuante al procedimiento
se refiere v no asi a los derechos gustantivos que se encuentran inmersos en los

regimenes juridicos previos.
(Enfasis anadido).
Asi mismao sostiena en los pdrrafos sefalados como 1) ¥ 2) siguieantes al 42, que:

10 En lo adjetive la norma gue corresponde es le Ley General, por haberse
iniciado =l procedimiants con pastarioridad al inicio de la vigencia de dicha

legislacian.

2 En lo sustantivo, el cuerpo normativo aplicahle es la Ley abrogada, vigente al
maomento en gue acurrieron los hechos de los cuales derivd a responsabilidad

administrativa.

Invocands para ello, en el parrafo 50, como heches notories, los precedentes

judiciales establecidos en las sentencias de quince v veintidds de octubre del dos mil
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veintiuno, mediante las cuales se resalvieron los juicios de amparao directos 9172021y
92/2021 del indice del Primer Tribunal Calegiado en Materias Penal vy Administrativa
del Decimaséptimo Circuito, tramitados en contra de laz sentencias dictadas por esa
Pleno al resolver los juicios contenciosas administrativas 011/2020-3 y 025/202-1,
las cuales pueden ser consultades en el Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacitn, de cuya lectura se advierte que fueron emitidos con base

en los criterios va expuastos.

Se invacaran coma hechos notorios, con base en la jurisprudencia PJ)L 162018 (10%)
de rubro 'HECHOS NOTORIOS. TIENEW ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES™,

Lo antes expuesto se puede apreciar en las siguientes imagenes de la parte que

importa de las sentencias en mencidn:

Farte gue imparta de la sentencia definitiva pronunciada por el Plena del Tribunal
Estatal de lusticia Administrativa, en el juicio contencioso administrative 288/2021-
=
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Enfasis afanido.

48, En conclusian, coma adelantamos pamalos ariba, debemos entender que
la Suprema corte al pronunciar la citada jurisprugencia 2a.d. 4712020
{10a.)%, se refiia Gnicamerie al tema adjetivo de la discusion y ne asl al
sustanfivo pues, la Suprema corte nslawd tal cilero en Cuanlo al
procedimients sa refisre y no &si a los derechas susfantivos que se

encuentran inmersos en los regimenes juridicos previos.

48, Ahora bien, al lomar en consigeracién y por analogia el conienido de jos
arficulos 81 y 112 de Ia Ley ganeral de responsabilidades, de los cua'es
se desprande que |a investligacidn puede iniclarse de oficio, por denunia =
o derivado de suditorias y, qua el provedimient de respensabilidad
comienza con la admisién del Informe de Presunta Responsabilicad
Administrativa, lenemas que, de las consfancias que inlegran &l expadients

adminisirative P.A&.D. 03112019, 5= colige qua:

# la presentacién de la denuncia por parte del Tercero interesado fue o
das de agosto de dos mil diseinueve®, mientras que, el acuerdo que
reclbié dicha enuncia y dio inicio a la investipacion-procedimients es da
sals de agosto de dos mil diecinueve™;

= estas fechas son indudablemante son poslenioras a la enirada en vigor
de a Ley general do responsabilidades; en consecuencia,

®» i en e asunlo que nos oOcupa, los hechos que generarcn una
responsabeidad administrativa se realizaron &n dos mil diecisé s -25
decir, previamente a la enfrada en wigor de |la Ley general de
responsabilidades- y el procedimiento sancionaterio inicid en dos mil

#3p -yt sRESPONSARILIDADES ADMIMISTRATIVAS DE LS SERVIDORES PUOLICOS.
CUANDD LA INFRACCION HAYA OCURRIDO ANTES DEL 19 DE JULIG DE 2917 SIN QUE

S5E HUBIERE INICIADO EL PROCECIIENTO DE RESFONSABILIDAD, AESULTA f/\
APLIGABLE PARA EL PROCEDIMIENTD DISCIPLBMARIO LA LEY GENERAL OF |
RESPCHEABILIDADES ADMINSTRATIVAS [INTERFRETACHIN DEL ARTICULD TERCERD
TRANSITORIO DE LA LEY GEMERAL DE RESPONSADILIDADES ADMIMISTRATIVASY: |
cansuilable & & Samanacis Judicidl de [a Federaciin baj 1 regalo H0e2311 {
o isible 2 boios 001 8 015 de auwios del expedienie adminkitratva PAD. 031201
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EXPEDIENTE P.A.D. D02/2019.

Trilsunal Estatal de Justicia
Administeativa

& Expadionte: 28872021.3 ]
fis 2 T e i
L1

diccinuave -posteriormente a la enfroda en vigor de fa Ley gereral de
responsabilidades-, |a rezpuesta Mglea-jurldica a la que este Pleno
arrioa a la preguma planteada en el presenls apariada es que:

= L

TIA

SO

— ‘.[

1) en lo adjetive, la norma gque coresponde 5 la Ley
goeneral, por haberse iniciado el procedimients el sels de (:‘_—_l
agosto de dos mil diecinueve [es decir con posterioridad al
inicic de |a vigencia de dicha lagislacién], mierlras que;

Z) en lo sustantive. el cuerpa normativo aplicable es la
Ley abrogada de responsabilidades, en tanto gue era la
legislacion vigente al momenla an que acurieron los hechos <__'j

e los cuales deriva la responsabiidad adminislrativa [dos mil
diaciséis],

50. Cabe invocar, coma hechos nolorios®, los precedentes judiciales

estanlacidos en las sentencias de quince v veinlidds de oclubre de dos
mil veintiune mediante las cuales se resolvieren los juicios de amparg
directo 91/2021 y 9212021 de! Indica del Primer Tribunal Colegiado en
Materlas Penal y Administrativa del Decimoséplime Circuito, tramitados
enconlra da las sentenclas dictedas por este Plens a! resolver los juicios Q:'
conlzncioses administrativos 011/2020-3 y 025/2020-1 respectivaments,

de cuya lectura se advierte que fugron emifides con base en los criterios
¥a axpuastos.

[ 1% Conclusidn ]

51, Cabe puntualizar que el desaralio del presenis fallo, so realiza con base

en |z Interpretacidn armonlca v sislematica de la dispuesia Wf':g;,.\\
N\

[\
1

! ]

o . ]

M.,
a8 Jurisprudencas P 12019 [10a.) v Wi, 18, broa; af HOS MO i
. il L WL Te P, Ji3s o ¥ ! L]
TIEN ’ - LTl |ECHOs TORIOE,

CTRONICAS DE LAS GE
o NT
WMACENADAS ¥ CARTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE EEGU-:!I“E;IE_:I:!;E

Parte que importa de la sentencia del veintidds de cctubre de los dos mil veintiuno,
mediante la cual se resalvio el juicle de amparo directo 81/2021 del indice del Primer

Tribunal Colegiado an Materias Penal v Administrativa del Decimoséptimo Circuito:

e
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2,0

'.h"J

ADA IO

provocar um penuicio en lo invesfigacon ¥ evenlual sancion de

AN ANKHLT 14 llm-:uirre.gu lardades.

SECRETARA
DE LA FUNCION
PUBLICA

-De manera que, s el articuln tercero ransitorn® de la
Ley Genoral de Responsabilidades Adminisirativas sefiala que
560 los procedimianios adminisiralives iniciades con anlericridad
a la enlrada en vigor do esa normaliva se sustanciaran confoerme
a la ley anterios; no puede extenderse esa regla a los asuntos
no inlciados. Por lo tanle, es wdlido lovar a cabo un
procedimienio conforme a la nueva legislacidn, a pesar de que la

corducta se hubiere cometido con anlericridad a su entrada en
wigor.

<Ellp en alencion & que la Ley Gensral de
Responsabilidades Admiristrativas lue creada como un cusmo
normativa que busca englebar la lolafidad de las acluacicnes
necesaras para defermingr 2 existencia de causales de
responsabiidad y, en su caso, sancionarias, regulando desde [os
aspeclos mas esenciales hasta los aceesorios, Lo cual generd
que las etapas procedimentales estuvieran enlazadas v tuvieran
un efecto unas respeclo de ofras; de manera relevante, (a
investigazién hasia la resclucidn, con molve del fratameento
diferenciaco enfre conduclas calificadas come graves y las que no
le: fugran. En conlraste, las leves anleriares no prevén realizar psa

B " Tercera, |...| En l@nls onirn an vigor la ley a gue se reliese ¢l prokente ransilcsio,
continuara  aplicind b begislackin en  rraberls  de  resporsabilidacies
afminiralives, #n ol nhlio dedeeal v bl aneldacss fdarsEuat, qua eo encusnine
vigente o la fecha da eniredn en vigor del prosende decrata,

Lo precedimientos administralivos Inclndas par tas autoridades fedarsses v locales
con antecloritlad & 18 ealtads oh vigor do la Ley Gesernl de Res poegabslicacks
Adminfsirativas, serdn conelulies ecnlarme a las disposiceses aplicatles vigentas o
suinlgia, {,.-]"
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DIRECCION GEMERAL JURIDICA Y DE
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EXPEDIENTE P.A.D. D02/2019.

136
ADA D12021

del 19 de julio de 2017 debordan conclulr seqln las disposiciones
aplicebles vigentes a su inicio. 8in embargo, si la conducla so
gfecutt anles de esa fecha, pero la investigacidn inicld con
posterioridad a elta, el procedimiento debe sequirse conforme a la
Ley General de Responsabilidades Administralivas v fa resolucion
sers emitida por la auloridad eompelente.”,

De la ejecutonia y jurisprudencia transcritas se puade
concluir, en lo gue inleresa, que como los Wrmiros de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas implican que el
tramite sea uniforme, desde Iz investigacidn hasta la resolucion, ¥
sus elapas no se puedan entender de manera aislada, el
procedimienta al que se refirio el legislador en al transitorio, se
debe considerar iniclado con la investigacion para determinar
la legislacién aplicable en razén del tlempo; por lanto, =i la
conducta se ejecutd antes del discinueve de julio de dos mil
diecisiele pero la investigacién inield en esa fecha o en una

posterior. el procedimiento debe seguirce conforme a la Ley
General de Respansabilidades Administrativas.,

Ahcra bien. como se explicd en el amparo en revizian
administralive **"*****, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, vigente s partir del diecioche de julio de dos mil
diecisiele, conliene en el Titulo Primero titulade "DE LA
INVESTIGACION ¥ CALIFICACION DE LAS FALTAS GRAVES Y
NO GRAVES®, al eapitula |, denominado “Inicio de Invecligecion®
del cual, en lo que ashora importa, e colige que el articulo 91,
dispone gue la investigacion por la presunta responsabilidad de
laltas administrativas in‘ciara de oficic, por denuncia o derivade de
las auditorias preclicadas por parte de las autoridades
compelentes o, en su caso, de audilores externos,

Farte que importa de la sentencla del guince de octubre del dos mil veintiuno,

medianta le cual, se resolvid el Juicio de Amparo Directo 92/2021 del indice del
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SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
JURIDICOS, CONTRATAGIONES
PUBLICAS Y DE RESPONSABILIDADES,

DIRECCION GEMERAL JURIDICA Y DE
RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE P.A.D. 002/2018. e

Primer Tribural Colegiado en Materiaz Fenal y Administrativa del Decimosaptimo

Circuito:

83 ADGA, 922021

POTA LD T L DT -Diche en de ola forma, sioun procedimienio
administrative sancionader inicio el diecisiete de julio ce dos il
discisiale, o con anterioridad a esla fecha, deberia subslanciarse
y resolverse conforme a la Ley de Responsabilidades de los ﬂ—__-,
Servidores Publicos del Estado de Chihvahua; en cambio, &i el
procedimients adminisiraliva sancionador inicid el discinueve de
julio de dos mil diccisiete, o con poslerioricad 8 esta dala,
enlonees. deberla substanciarse y resolverse conforme a la Ley
General de Responsabilidades Adminisirativas.

-Ademas, el legislador no hizo referencia expresa a las
eenductas  posiblemente infracloras comelidas  antes de la <|:]
vigencia de la Ley Gereral; de ahi gue, en principio, no 52
confaria con una base normaliva para tomar la fecha de camisidn
como referanta para definir el derecho aplicable, por ende, resulta
indispensable determinar si resulta viable compaginar diligencias
pravias, realizadas con base en la normatividad entonces vigente,

can un procedimiento sansionaterio sustentado en la ley actual.

-De los ariiculos 3, fraccionas 1, 0, IV y XV, 74, 88,
B9, 91, 94, 100, 101, 102, 107, 116, 194, 196, fracciones Il y V., v
209", de la Ley Gereral de Responsabilidades Administrativas,

" hmiculy 3. Para elncios de esla loy s enfenden por

Il. Aulprgad investigadora: La avtorided en las Secretarks, los rgaros inlemos de coning),
Is Aufilaria Supanor de |8 Fedetaciin ¥ |8 erhdodes de Sscalgacan sugenar de s
onligades lederdaved, o% cerme lus wnidodcs de resgenabblidedos da las empresos
prodilivas dil Sslade, ancaigads ce 8 \nvestGacGe §F MRS & mrEalvas.
I, Auvlerdad sustanoades: La suloidad an i Secrlariss, o8 orghnos inlermos oo
camirgl, I3 Audiora Supanor ¥ 5us homogas & 138 endades lederabvas, asi coma las
undaes de ipdponsdblnades de lag emd'edas produchivas del Sslade quo. o0 & dndes
de sy coopeterstia, dingen y conducen el proosdimanty ce  resporcabileades
agminglralivas desde la adrisién del informe de presunts esponssh bdad aoaminsirag. 3 ¥
- hagsta |3 congluson de la avdbarcin iniciol Lo funcidn e s aulondad sustarciadora, &n
NINGun SR80 podrd sl eperadi por una nuloridad invesbgadon
1. Aulatided resehnon. Traténdase do faltas admisi@heds o 'aves Ib Lerd Ia unidag de
Respansabaidades Adminsiratvas a ¢ sereidor ploloo asignade en las drgancs imlamas de
canol, Fars Mas lakas adménistalivas graces, asl como para las falias da pamiculaes, 1
et il Tisuna! compelanle;

VL Informe da prasunla resporsabtldan aominisvaleg, El instumento en e gue las
dulcndades invesbgadersl descrben WS hechad selscionados con algura ce s faltas
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